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Brusel, 08 srpna 2019 


Ministr zemědělství České republiky


Věc: Jednotné balení tabákových výrobků 

Vážený pane ministře, 
píši vám jménem Smoke Free Partnership, která reprezentuje koalici více než 45 organizací z celé Evropy při spolupráci na prosazování účinných opatření kontroly tabáku založených na důkazech a implementaci Rámcové úmluvy WHO o kontrole tabáku (FCTC).
Především bychom rádi pogratulovali k nedávnému úspěšnému přijetí zákona 65/2017. Opatření proti užívání tabáku a expozici tabákovému kouři mají velký význam pro veřejné zdraví zejména tím, že chrání děti a mladé lidi před pasivním kouřením. Také ale denormalizují užívání tabáku pro budoucí generace a to bez negativního ekonomického vlivu, jak vyplývá ze zkušenosti zemí, kde zákazy kouření ve veřejných prostorách platí již dlouhé roky.  
Oslovujeme vás proto, abychom poukázali na agresivní lobbování tabákového průmyslu proti jednotnému balení tabákových výrobků v České republice. Jak ukazují zkušenosti z jiných evropských zemí, výrobci tabáku vynakládají obrovské prostředky na snahu o zablokování, zpoždění nebo oslabení tohoto politického opatření.
Tímto dopisem upozorňujeme na některé mylné představy a obavy, které šíří tabákový průmysl v České republice ve snaze zabránit účinné kontrole tabáku, jako je například jednotné balení těchto výrobků. Tato taktika byla využita tabákovým průmyslem také v Austrálii, Spojeném království, Irsku, Slovinsku, Norsku a Francii. Navzdory těmto nepravdivým, ale hlasitým argumentům tyto země spolu s Maďarskem, Belgií, Nizozemskem a mnoha dalšími po celém světě[footnoteRef:1] zavedly nebo jsou v procesu přijímání jednotného balení tabákových výrobků. [1:  https://www.fctc.org/the-canadian-cancer-society-international-tobacco-packaging-report/ ] 

Za prvé, tabákový průmysl tvrdí, že jednotné standardizované balení není účinné ve snižování kouření. To není pravda. Je vědecky prokázáno, že snižuje atraktivitu tabákových výrobků, zejména pro děti a mladé lidi, zvyšuje účinnost zdravotních varování a snižuje schopnost tabákových výrobků uvádět spotřebitele v omyl. [footnoteRef:2]  V Austrálii, kde je toto opatření v platnosti od roku 2012, prokázaly navazující studie, že jednotné balení přispělo ke snížení počtu lidí, kteří začali kouřit, ale také vedlo ke zvýšení počtu osob, které se snaží přestat kouřit, a odradilo exkuřáky od relapsu. [footnoteRef:3] [footnoteRef:4] [footnoteRef:5] Ve Francii bylo jeden rok po zavedení jednotného balení hlášeno 20% snížení počtu mladých lidí experimentujících s tabákem a dramaticky se mezi mladými lidmi zvýšilo vnímání rizika kouření[footnoteRef:6]. Stručně řečeno, jednotné balení funguje tak, jak má. [2:  University of Stirling: Plain Tobacco Packaging: A Systematic Review, available at
 http://phrc.lshtm.ac.uk/papers/PHRC_006_Final_Report.pdf ]  [3:  Tobacco Plain Packaging: Post–implementation Review – Department of Health (2016) https://ris.pmc.gov.au/sites/default/files/posts/2016/02/Tobacco-Plain-Packaging-PIR.pdf]  [4:  WHO Plain Packaging of Tobacco Products: Evidence, Design and Implementation, available at http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/207478/9789241565226_eng.pdf;jsessionid=4CDCFF0344592398FFA1E40E58074FB1?sequence=1]  [5:  Medical Journal of Australia: Association between tobacco plain packaging and Quitline calls: a population-based, interrupted time-series analysis, available at https://www.mja.com.au/journal/2014/200/1/association-between-tobacco-plain-packaging-and-quitline-calls-population-based]  [6:  https://cnct.fr/actualites/efficacite-paquet-neutre-prouvee/ ] 

Za druhé, tabákový průmysl tvrdí, že jednotné balení porušuje jeho obchodní nebo duševní práva. To také není pravda. Právní experti a soudy opakovaně prohlásily právní argumenty tabákového průmyslu proti jednotnému balení za neplatné. [footnoteRef:7] [footnoteRef:8]  Evropský soudní dvůr rozhodl, že jednotné balení a jeho základní zásada ochrany veřejného zdraví je slučitelná se směrnicí EU o tabákových výrobcích (Tobacco Product Directive, TPD) a širšími zásadami práva EU, včetně svobody projevu, práv duševního vlastnictví a svobody podnikání. [footnoteRef:9] [7:  WHO Regional Office for Europe, Tobacco Control Playbook : Governments can enact tobacco control public health measures without infringing the tobacco industry’s commercial rights, available at https://tobaccoplaybook.net/en/008-commercial-rights.html]  [8:  https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/275277/WHO-NMH-PND-NAC-18.9-eng.pdf?ua=1 ]  [9:  Judgement of the European Court of Justice (Second Chamber) of 4 May 2016, in case C-547/14, PMI and others vs The Queen, available at http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-547/14] 

Ve Spojeném království rozsudek ve věci tabákového průmyslu proti jednotnému balení poukázal na pozoruhodný nedostatek důvěryhodnosti tvrzení a důkazů průmyslu, které byly proti tomuto opatření. [footnoteRef:10] Nejvyšší soud v Austrálii (High Court of Australia) navíc odmítl tvrzení, že jednotné balení porušuje práva duševního vlastnictví, a rozhodl, že vláda má právo změnit zákony týkající se práv duševního vlastnictví s cílem chránit veřejné zdraví.[footnoteRef:11] Tabákové společnosti si i nadále zachovávají svá práva k logům a image značek, ale nebudou již moci tyto marketingové nástroje používat na krabičkách cigaret. A konečně Tribunál Světové obchodní organizace (World Trade Organization, WTO) zamítl tabákovým průmyslem předložený argument, že by jednotné balení porušovalo ochranné známky[footnoteRef:12]. WTO již před 8 lety konstatovala, že neexistuje konflikt mezi Rámcovou úmluvou o kontrole tabáku (FCTC), která jednotné balení doporučuje, a mezinárodním obchodním právem[footnoteRef:13]. Strany FCTC dále zopakovaly svůj závazek „chránit při uzavírání obchodních a investičních dohod regulační prostor pro cíle v oblasti veřejného zdraví, včetně opatření kontroly tabáku“. [footnoteRef:14] [10:  The High Court Judgment, available in full at: www.judiciary.gov.uk/wp-content/uploads/2016/05/bat-v-doh.judgment.pdf. A summary by Action on Smoking and Health (UK) is available at http://ash.org.uk/information-and-resources/packaging-labelling-information-and-resources/standardised- ]  [11:   JT International SA v Commonwealth of Australia [2012] HCA 43 (5 October 2012), available at http://www9.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/cases/cth/HCA/2012/43.html]  [12:  https://www.reuters.com/article/us-wto-tobacco-australia/australia-wins-landmark-wto-tobacco-packaging-case-bloomberg-idUSKBN1801S9 
Panel Report, Australia – Certain Measures Concerning Trademarks, Geographical Indications and Other Plain Packaging Requirements Applicable to Tobacco Products and Packaging, WT/DS435/R, WT/DS441/R, WT/DS458/R, WT/DS467/R, 28 June 2018, available at: https://www.wto.org/english/news_e/news18_e/435_441_458_467r_e.htm]  [13:  http://www.who.int/fctc/wto_fctc/en/ ]  [14:  http://www.who.int/fctc/cop/cop7/FCTC_COP7_21_EN.pdf ] 

A konečně, tabákový průmysl tvrdí, že jednotné balení tabákových výrobků je v platnosti příliš krátkou dobu, než aby bylo možní dokázat, že je účinné. To je také nepravdivé tvrzení. Sedm let po zavedení jednotného balení byla Austrálie schopna zhodnotit počáteční dopady legislativy, jak je popsáno výše. Ve Francii byl jeden rok po zavedení komplexního legislativního balíčku zahrnujícího jednotné balení zaznamenán prudký pokles kouření. Velká Británie, Irsko, Francie, Nový Zéland a Norsko již zavedly jednotné balení a Maďarsko, Slovinsko, Belgie, Nizozemsko, Kanada, Saúdská Arábie, Turecko, Izrael, Thajsko a Uruguay jej přijaly; a další státy v současné době jeho přijetí zvažují. V současné době přijalo jednotné balení 14 zemí po celém světě a dalších 15 zemí na přijetí pracuje. V těchto zemích je jednotné balení součástí dlouhodobé komplexní strategie kontroly tabáku, která v rámci vládního úsilí a strategie na snížení spotřeby tabáku dává ekonomickým subjektům a spotřebitelům předvídatelný časový rámec pro její implementaci.
Jelikož důkazy a judikatura podporují jednotné balení jako opatření k implementaci směrnice FCTC a v zájmu ochrany veřejného zdraví, vyzýváme Českou republiku, aby odmítla nepravdivá tvrzení tabákového průmyslu a připojila se k jiným zemím v Evropě i mimo ni a posunula se směrem k přísnějším opatřením kontroly tabáku včetně jednotného balení.
Žádáme vás, abyste viděli argumenty tabákového průmyslu takové, jaké jsou: jako taktiku oddalovat, blokovat nebo oslabovat život zachraňující opatření snižující spotřebu tabáku. Jsme vám k dispozici pro jakékoli dotazy a žádosti o další informace, údaje a důkazy.
S pozdravem,
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	Anca Toma Friedlaender
Director, Smoke Free Partnership 


	Prof. MUDr. Eva Králíková, CSc.
Společnost pro léčbu závislosti na tabáku
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Seznam podporujících organizací
Belgium/EU: International association of mutual benefit societies
Belgium/EU: CPME: Standing Committee of European Doctors
Belgium/EU: ECL: Association of European Cancer Leagues
Belgium/EU: EHN: European Heart Network
Belgium: Belgian Foundation against Cancer
Belgium: Kom Op Tegen Kanker
Belgium: Alliance for a Smoke Free Society
Bosnia and Herzegovina: PROI: Progressive Reinforcement of Organizations and Individuals
Bulgaria: Smoke Free Life Coalition Bulgaria
Czech Republic: Česko Bez Kouře
Czech Republic: Society for Treatment of Tobacco Dependence
Finland: Suomen ASH: Finland’s Action on Smoking and Health
France: CNCT: Comité National Contre Le Tabagisme
France: La Ligue contre le cancer 
Germany: Unfairtobacco
Ireland: ASH Ireland
Ireland: Irish Cancer Society
Italy: SITAB: Società Italiana di Tabaccologia
Kosovo: Kosovo Advocacy and Development Center 
Lithuania: NTAKK: Lithuanian National Tobacco and Alcohol Control Coalition
Montenegro: Juventas
Norway: Norwegian Cancer Society
Republic of North Macedonia: Institute for Public Health of the Republic of Macedonia 
Poland: MANKO Association
Portugal: CATR: Centro de Apoio, Tratamento e Recuperação
Romania: ARPS: Asociatia Romana pentru Promovarea Sanatatii
Romania: Asociatia Generatia Romania Sanatoasa 2035
Serbia: Association „Health Mission“
Serbia: Serbian Society for the Fight Against Cancer 
Slovenia: No Excuse Slovenia
Slovenia: Slovenian Coalition for Public Health, Environment and Tobacco Control
Spain: IDEPP: Grupo de I+D en Economía, Políticas Públicas y Salud
Spain: XQNS!
Sweden: Tobaksfakta - Independent Think Tank
The Netherlands/EU: INWAT: International Network of Women against Tobacco Europe
Turkey: Turkish National Coalition on Tobacco or Health
UK: ASH (UK)
UK: Cancer Research UK
UK: UKCTAS: UK Centre for Tobacco and Alcohol Studies
UK: FRESH
Ukraine: Life: Regional Advocacy Center
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