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1. PFedstavuje argumenty, o nézZ se opiraji kli€Cova nova opatfeni v upravené smérnici
o tabakovych vyrobcich (dale jen ,smérnice”).

P -

2. Vyvraci myty, kter

$iFi tabakovy prumysl.

3. Vysvétluje, pro¢ se domnivame, Zze smérnice by v nékterych ohledech méla byt upravena
a vylepsena.

KOURENI VYTVARI ZAVISLOST

U DETI A MLADISTVYCH -
SMERNICE PRISPEJE K OCHRANE
BUDOUCICH GENERACI

v détstvi a vznika u nich zavislost: 70

% kurak( sahne po cigareté jesté pred
dovrdenim 18 let a 94 % pfed dovrsenim
25 let)

* KouFeni je vyznamnou pficinou
pfedCasnych umrti a nemoci, jimz by
se dalo zabranit a které kazdoro¢né
v EU zabiji 700 ooo lidi, tedy vice nez
nasledujicich Sest pfic¢in dohromady
(dopravni nehody, nelegalni drogy,
sebevrazdy, vrazdy, AIDS a pracovni
arazy).

» Odhaduje se, Ze smérnice v
nadchazejicich péti letech sniZi poCet
kufakd v EU o0 2,4 milionu, v dlsledku
¢ehoZ v istém vyjadreni pribude 2
234 pracovnich mist, Cisty pfinos pro
ekonomiku bude €init 4 mld. EUR,
vydaje na zdravotni péci se sniZi 0 506
mil. EUR ro¢né a bude zachranéno16,8
milion0 rokd Zivota.2

« Zemé jako Kanada3 a Australies,
které uplatiuji komplexni strategie
omezovani tabakovych vyrobkd véetné
obrazkovych varovani, zaznamenavaji
vyrazné meziroc¢ni poklesy kufractviu
mladeZe.

TABAKOVY PRUMYSL VE STRETU
ZAJMU

Nadnarodni spole¢nosti vyrabéjici
tabakové vyrobky maji za cil
maximalizovat hodnotu pro své
akcionare, a tak museji klast odpor
snaham vladnich organt omezit
kouFeni. EU a jeji €lenské staty (CS)
povazuji zajmy tabakového primyslu

a vefejného zdravi za neslucitelné.s
JakoZto strany WHO FCTC jsou EU a jeji
CS povinny zajistit, aby obchodni zajmy
tabakového préimyslu nepodryvaly
politiku omezovani tabakovych
vyrobkd .6

Vroce 2000 prohlasila spole¢nost BAT,
Ze stavajici smérnice, o niz se tehdy
vyjednavalo, ,zlikviduje" zaméstnanost
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v britském tabakovém primyslu.” Avsak
v roce 2005, kdy BAT pfesunula vyrobu z
EU, cozZ vedlo ke ztraté soo pracovnich
mist ve Spojeném kralovstvi a Irsku,

se v tiskovém prohlaseni spolecnosti
uvadélo, Ze divodem je snizeni nakladd,
nikoli smérnice.® Evropsky fond pro
prizplsobeni se globalizaci navic

uved|, Ze za propousténi v tabakovém
primyslu mlze v prvni fadé globalizace,
NIKOLI legislativa omezujici tabakové
vyrobky.®

Namitky tabakového priimyslu

proti smérnici obvykle nepodléhaji
nezavislému ovéfeni ¢ odbornému
hodnoceni. V&tsinu argumentd
svédcicich pro smérnici naproti tomu
formuluji univerzitni odbornici na
verejné zdravi a klinicti 1ékafFi, jejichz
zaveéry jsou nezavisle ovéfovany

a hodnoceny jinymi experty. Nize
vyvracime nékteré myty Sifené
tabakovym préimyslem. Zdroje
veskerych argument( uvedenych

v tomto dokumentu i Gplné
reference jsou uvedeny v internetové
verzi této publikace na www.
smokefreepartnership.eu


http://www.smokefreepartnership.eu

TABAKOVE MYTY

MYTUS C.1:

Neni prokazano, ze
opatfeni zakotvena v
navrhu smérnice budou
fungovat

SKUTECNOST

Existuje fada dikaz( svédcicich o
tom, Ze opatfeni ve smérnici jsou
pfiméFena situaci na vnitfnim trhu a
Ze prispéji ke sniZzeni poctu mladych
lidi, ktefi zacinaji koufit, povedou k
odvyknuti u vétsiho poctu dospélych
kurak( a pomohou byvalym kurakdam,
aby po cigareté nesahli znovu. Souhrn
argument je uveden niZe.

Obrazek plus textova varovanina 75
% predni a zadni ¢asti baleni [3.2; ¢l. 9]

Systematicka analyza ddkazl ukazuje,
Ze varovani na krabickach tabakovych
vyrobkd Géinné odrazuji mladé lidi od
koufeni a Ze podnécuji kufaky k tdvaham
o ukonceni tohoto navyku. Obrazkova
varovani a varovani alespof na 75 %
plochy obalu jsou vyrazné (¢innéjsi nez
pouze textova varovani na 50 % Ci jesté
mensi ¢asti baleni a obzvlast Gcinné
plsobi na mladé lidi.°V Belgii se v roce,
v némz byla obrazkova varovani s ¢islem
linky pro pomoc pfi odvykani pfidana na
vsechny krabicky, zvysil pocet hovorli na
tuto linku o vice nez dvé tfetiny."

Zemé, které zavedly velka obrazkova
varovani, tak ucinily v ramci komplexni
strategie omezovani tabakovych
vyrobk(. Dopad zménénych obal(l

neni okamzity, takZe nenivzdy snadné
prokazat pficinnou souvislost mezi
varovanimi a snizenim po¢tu mladych
lidi, ktefi zacinaji kouFit. V Kanadé v3ak
jsou k dispozici dostate¢né diikazy

pro tvrzeni, Ze zavedeni obrazkovych
varovani v roce 2001 (¢inné zvysilo
pocet pokusll o odvyknuti a snizilo podil
kufakd na celkovém obyvatelstvu.? Podil
kurak({ mezi mladymi od 15 do19 let

se v roce, kdy byla obrazkova varovani
zavedena, sniZil z25 % na 22 % a jeho
pokles pokracoval, takze v roce 2011 iz
aktivni kufaci pfedstavovali jen 12 % této
vékové skupiny. 3

Odstranéni informace o obsahu
dehtu, oxidu uhelnatého a nikotinu
(TNCO) z krabicek a jeji nahrazeni
popisnymi informacemi [3.2, €l. 12]
To je v souladu s novymi dlkazy o
tom, Ze kvantitativni informace o
obsahu dehtu, oxidu uhelnatého a
nikotinu na boku cigaretové krabicky
jsou zavadéjici, jelikoz u spotrebitel(l
vyvolavaji domnénku, Ze nékteré

[oyTors

¢i méné riskantni nez jiné.»* Neni to
pravda — pravdépodobnost, Ze cigarety
s nizkym obsahem dehtu Vas zabiji,
neni o nic niz8i nez u cigaret s vysokym
obsahem dehtu.sV kaZzdém ¢lenském
staté v3ak kuFaci za nejlepsi signal
neskodnosti dané znacky s nejvétsi
pravdépodobnosti oznaci obsah TNCOY
a zejména ti z nich, ktefi zvaZuji, Ze

s koufenim prestanou, tyto Udaje
pravidelné sleduji.® To rovnéz hovofi pro
pridani informaci o odvykani na viechny
krabicky, jelikoZ je zjevné, Ze kuFaci,
kteFi chté&ji pFestat, tyto Gdaje na obalu
hledaji.

Zakaz tenkych cigaret [3.2, €l. 12]

Vyzkum o dopadu designu krabicek na
mladé Zeny véetné dopadu atribut(l
znacky, jako jsou vyraz tenké”, Gizka
krabicka a rliZové tény, ukazuje, Ze
takové krabicky jsou zavadéjicia na
mladé Zeny navic plsobi vyrazné
atraktivnéji.oz° Takové krabicky mohou
zejména podpofit domnénku, ze koufeni
snizuje chut k jidlu, brani tloustnuti

aje méné Skodlivé. Zavaznost tohoto
problému nardsta a smérnice jej musi
fesit, jelikoz se o€ekava, ze trzni podil
tenkych cigaret, které neskryvané cili na
segment kuracek, mezi lety 20112 2016
vzroste ze 4 % nai13 %.»

Minimalni pocet 20 cigaret v krabicce
a povinny tvar kvadru [€l. 13]

Zvyseni priimérné ceny balicku cigaret
omezuje poCet mladych, ktefi zacnou
koufit, jelikoz mladilidé jsou obzvlast
citlivi na cenu a vys3i ceny je od nakupu
cigaret odradi.> Balicky, které obsahuji
méné neZ 19 cigaret jsou jiz zakazany

v 16 z 27 CS.2 Zdravotni varovani jsou
navrZzena tak, aby byla nejacinnéjsi na
krabi¢kach ve tvaru hranolu. Existuji
dikazy o tom, Ze na jinych tvarech
(napfiklad na obalech ve tvaru rténky Ci
flakénu) se tak dobFe nevyjimaji.=

Prisady a emise - zakaz
charakteristickych prichuti [3.1, ¢l. 6]

Tabakové produkty s pfichutémi
dodavajicimi cigaretam jedineénou chut
(napfr. Cokolada, mata, vanilka, tfesnég,
broskve a hroznové vino) jsou zakazany.
Tyto prichuté zlepsuji chut cigaret a
usnadnuji vdechovani koufe. Plati to
zejména pro mladé lidi, ktefi s koufenim
teprve zacinaji.
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MYTUS €. 2:

Navrh posili nelegalni trh
tabakovych vyrobkt

SKUTECNOST

Obavu nadnarodnich vyrobct
tabakovych produktl z nelegalniho
obchodu musime interpretovat v
historickém kontextu. Je totiZ znamo,
Ze néktefi z nich usnadnovali pasovani
svych vyrobka.2s262728 CtyFi hlavni
mezinarodni tabakové spole¢nosti

od roku 2004 vydaly miliardy dolard
na pokuty a na urovnani zalob za
pasovani cigaret, které proti nim
vznesly EU a Kanada.?3° Japan Tobacco
International nyni Celi vySetfovani ze
strany organt EU.*

Hodnoceni dopadU potvrzuje, ze
tabakovy préimysl neposkytl presvédcivé
argumenty pro to, Ze vétsi zdravotni
varovani, obrazkova varovani i
standardizované krabicky podpofi
nelegalni obchod s tabakovymi vyrobky
a snizi trzby z legalnich prodej(i.2 Dva
CS, které jiz obrazkova varovani zavedly,
nezaznamenaly nardst nelegalniho
obchodu. Ve Spojeném kralovstvi, kde
se obrazkova varovani pouZivaji od roku
2008, dokonce podil nelegalniho trhu
postupné poklesl ze 14 % na 9 %.3

Krabicky na tabakové vyrobky se
snadno padélaji, a proto tabakovy
primysl na veskera baleni umistuje
skryté znaceni, s jehoZ pomoci lze
rozliSit pravé a padélané krabicky. Podle
nové smérnice budou krabicky muset
obsahovat veskera zdravotni varovani a
jina znaceni pozadovana na stavajicich
obalech, takze padélat je nebude o nic
snazsi.s

Potirani nelegalniho obchodu je Gkolem
organ( vymahajicich pravo. Protokol

o nezakonném obchodu (ITP) Kk WHO
FCTC byl pfijat v listopadu 2012 a po jeho
ratifikaci bude mit EU lepSi podminky
pro boj s nelegalnim obchodovanim.
OpatFeni zakotvena ve smérnici

budou vyzadovat, aby vsichni vyrobci
implementovali systémy pro sledovani
a dohledavani tabakovych vyrobk(, a
jsou koncipovana tak, aby EU vyhovéla
pozadavkam ITP.



MYTUS C. 3:

Vefejnost tyto navrhy
nepfijima dobie

SKUTECNOST

Omezovani tabakovych vyrobkd

je uobcanl EU popularni: 76 % lidi
podporuje obrazkova varovani

na krabickach, 73 % je pro lepsi
bezpecnostni prvky na krabickach, 63 %
by zakazalo pfichuté a 57 % se vyslovuje
pro strohé, standardizované obaly.”

MYTUS C. 4:

Navrh poskodi zaméstnanost
v EU

SKUTECNOST

Navrhy obsaZené ve smérnici snizi
spotfebu tabaku odhadem o2 %
bé&hem pétiletého obdobi. Tento
pokles trzeb povede k mirnému snizeni
zaméstnanosti v tabakovém sektoru,
coz je pokracovani dlouhodobého
trendu. Tabakovy primysl viak nepatfi
k pracovné intenzivnim sektoréim.

V roce 2008 zaméstnaval pouze 34
000 0sob3#, neboli 0,015 % vSech
zaméstnanct v EU27. NiZsi vydaje na
tabakové produkty znamenaji vyssi
vydaje na netabakové produkty a
sluzby v pracovné intenzivnéjsich
sektorech. Tyto sektory zaznamenaji
rast poptavky po svych produktech a
rist zaméstnanosti — podle odhadl
pribude v EU za pFistich pét let 2 234
pracovnich mists.

MYTUS €. 5:
Navrh poskodi péstitele

SKUTECNOST

Tabak péstovany v EU predstavuje

jen ¢tvrtinu dodavek tabaku pro
evropsky tabakovy priimysl.:¢3 Snizeni
objemu tabakovych produkttiv EU o
1% vyUsti ve sniZeni sklizné tabaku

v Evropé maximalné o0 0,25 %.
Evropska obchodni organizace UNITAB
prohlasila, Ze zakaz charakteristickych
prichuti neposkodi péstitele v EU .38

MYTUS €. 6:

Slozita opatfeni (napF.
pravidla pro ingredience

¢i sledovani a dohledavani
tabakovych vyrobku)

by mohla ohrozit
Zivotaschopnost fady
malych a stfednich podnikt
(MSP)

SKUTECNOST

Implementace opatfeni ve smérnici

je odpovédnosti vyrobcli tabakovych
produkt(, nikoli MSP. Neni tedy ddvod
se obavat, Ze tyto navrhy poskodi
Zivotaschopnost MSP. Maloobchodni
trzby postupné poklesnou, ale nikoli
pfes noc, jelikoZ opatfeni budou mit
dopad hlavné na mladé, zacinajici
kufaky a ne na ty stavajici, takze
prodejny budou mit ¢as se pfizplsobit.

MYTUS €. 7:
Dal$i omezeni upravujici
i

~

podobu krabicek porus
prava dusevniho

vlastnictvi, cozZ povede k
narokim na od$kodnéni

SKUTECNOST

Pouzivani ochrannych znamek
tabakovych produkt( je jiz omezeno
pravnimi normami. PouZiti ochranné
znamky je vysada, nikoli pravo, jak
vysvétluje dohoda TRIPS ve €lancich 20
a 8(1), které stanovi, ze ,clenové mohou
pFijmout opatfeni nezbytna k ochrané
verejného zdravi (...) za predpokladu,
Ze takova opatrenijsou v souladu s
ustanovenimi této dohody". Dohody

o mezinarodnim obchodé nezakladaji
pravo na pouzivani ochrannych
znamek a v kazdém pfipadé umoznuji
vladam uvadét do praxe opatfeni k
ochrané vefejného zdravi.?* Ochranné
znamky jsou jiz omezeny pravem EU

v momentalné platné smérnici* a
smérnici o |éCivych pFipravcich#, aniz
vznika narok na kompenzaci.
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MYTUS C. 8:

Navrhy vytvofii obchodni
bariéry, misto aby je
odstranovaly

SKUTECNOST

Jak uvadi Hodnoceni dopad, navrhy ve
smaérnici zajisti, aby CS sladily narodni
legislativu s mezinarodnimi zavazky

a védeckymi poznatky za souc¢asného
zajisténi vysoké urovné zdravotni
ochrany, jak poZaduje pravo EU.2

MYTUS €. 9:

Standardni obaly a
rozmérnéjsi zdravotni
varovani zplisobi zmatek a
zvysené naklady pro malé
podniky

SKUTECNOST

Prodavat standardizovana baleni a
baleni pIna znacek je stejné snadné.
Odhady tabakového priimyslu, Ze
kaZda transakce se prodlouZi o 45
sekund, jsou zaloZeny na priizkumu
nazorl pouhych 6 maloobchodnikd
prodavajicich tabakové vyrobky.+
Objektivni vyzkum, ktery méfFil

vice neZ 5 ooo transakci, zjistil, Ze
standardizovana baleni neprodluZuji
¢as potfebny na vyfizeni transakce.
Tento zavér podporuji i zkusenosti z
Australie.s

MYTUS €. 10:

Tabakovy primysl by mél
mit stejné pravo ovliviiovat
politicky proces jako
zdravotnicka komunita

SKUTECNOST

Tabak neni produkt jako kazdy
jiny. Je to jediny legalné prodavany
spotfebni produkt na trhu, ktery pfi
zamysleném pouziti ptisobi smrt. Z
tohoto ddivodu Spojené kralovstvi a
vice neZ 170 dalSich zemi podepsalo
Ramcovou itmluvu WHO o kontrole
tabaku, ktera viadam uklada povinnost
prisné regulovat tabakové vyrobky a
zabezpecit politiku jejich omezovani
pred obchodnimi zajmy tabakového
pramyslu.




ZLEPSENI SMERNICE

Iniciativa Smokefree Partnership se domniva, Ze smérnici by bylo mozné vylepsit nasledujicimi

zplisoby.

Standardizované obaly

[(40), (41) Cl. 24]

CS mohou zavést standardizované
obaly, ale my se domnivame, Ze by to
smérnice méla stanovit jako povinnost,
jelikoZ je dostatecné prokazano,

Ze krabicky bez jakychkoli prvk{
odlisujicich znacku (barvy, loga apod.) s
vyjimkou nazvu produktu vyvedeného
standardnim pismem G¢inné zvy3uji
dopad zdravotnich varovani a omezuji
atraktivitu krabicek zejména pro
mladé lidi. Citujme jednoho manaZera
spole¢nosti Philip Morris: ,Nasim
kone¢nym komunikaénim prostfedkem
s nasim kufakem je samotny obal. Za
nepfitomnosti jinych marketingovych
poselstvi je baleni (...) jedinym prvkem,
ktery vyjadfuje podstatu nasi znacky."s

Sledovatelnost a bezpecnostni
prvky

[€l.14]

Navrh smérnice poZaduje, aby v
EU fungoval systém sledovani a
dohledavani tabakovych vyrobk
azZ po jednotliva baleniv celém
dodavatelském Fetézci (s vyjimkou
maloobchodu). Stavajici smérnice
svéfuje Komisi pravomoc pfijmout
technicka opatfeni souvisejici se
sledovatelnosti a identifikaci. Toto

nové opatfeni posili pravomoci
Clenskych statl v oblasti potirani
nelegalniho obchodu a umozni
spotfebitel(im ovéfFit pravost
tabakovych vyrobk(. U¢innost
tohoto navrhu by v3ak vyrazné
podpofily povinné vazby mezi
identifikaénimi prvky na balenich a
vnéjsim obalu, neviditelné i viditelné
bezpeénostni prvky a také zajisténi
toho, aby ukladani dat ziskanych

pfi sledovani tabakovych vyrobk a
pFistup byly nezavislé na tabakovych
spolecnostech.

Vyrobky obsahujici nikotin
[].18]

Stavajici navrh pozaduje, aby
vyrobky s koncentraci nikotinu
pfesahujici jistou Grovern musely byt
povoleny jako medicinské produkty
a aby produkty s nizsi koncentraci
spadaly do plisobnosti smérnice.
Dlrazné doporucujeme, aby viechny
netabakové produkty obsahujici
nikotin musely byt povoleny jako
medicinské produkty. Dlvody:

» Medicinska regulace zajisti, ze
kuraktm budou k dispozici kvalitni
vyrobky, a zamezi jejich prodej Ci
nabidku détem a mladym lidem,
ktefi nekoufi. Umozni také zakaz
nasladlych pfichuti (jako Zvykacka,

¢okolada a vanilka), které jsou
atraktivni pro déti.

Je tézké urcit, kudy ve smérnici
probiha hranice, protoZze mnoZstvi
nikotinu, které spotfebitel absorbuje,
zavisi na zplsobu uziti produktu a
nikoli na samotném obsahu nikotinu.
Smérnice ve svém soucasném znéni
by byla nekvalitni normou, jelikoZ
urcit, zda se produkt nachazi nad
délici ¢arou, €i pod ni, je slozité a
nakladné, takZe velice podobné
vyrobky by mohly podléhat vyrazné
odlisnym regula¢nim rezimam.

Vyrobky spadajici do pisobnosti
smérnice budou muset mit vpfedu a
vzadu nasledujici varovani zabirajici
30 % plochy: ,Tento vyrobek obsahuje
nikotin a mdze $kodit Vasemu
zdravi.” Toto varovani je zavadéjici a
mohlo by kufaky odradit od nahradni
nikotinové terapie (NNT). NNT jev EU
povolena jako medicinsky prostfedek
pomahajici kurakaim zbavit se svého
navyku, protoze je Gic¢inna, aniz
pUsobi Skody. Pokud budou muset byt
vSechny vyrobky obsahujici nikotin
povoleny jako léCivy vyrobek tyto
varovani jiz nebude potFeba.
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