C 296/4

Utedni véstnik Evropské unie

5.12.2009

DOPORUCENI

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 30. listopadu 2009

o nekufickém prostifedi

(2009/C 296/02)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 152 odst. 4 druhy pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

po konzultaci s Evropskym parlamentem ('),

s ohledem na stanovisko Evropského hospoditského
a socidlniho vyboru (3),

vzhledem k témto davodim:

(1) Clanek 152 Smlouvy stanovi, ze ¢innost Spolecenstvi

doplije politiku ¢lenskych statl a je zaméfena na zlep-
Sovani vefejného zdravi, pfedchdzeni lidskym nemocem
a odstranovdni pfi¢in ohrozeni lidského zdravi.

2)  Podle ¢lanku 137 Smlouvy Spolecenstvi podporuje
a dopliyje c¢innost ¢lenskych statd mimo jiné v oblasti
zlepSovani predevsim pracovniho prostiedi tak, aby bylo
chrdnéno zdravi a bezpecnost pracovnika.

(3)  Expozice tabdkovému kouifi v prostiedi, neboli nepii-
mému koufi, je rozsifenou pfi¢inou tmrti, nemocnosti
a zdravotntho postizeni v Evropské unii.

(49 Podle konzervativnich odhadd zemielo v roce 2002
v Evropské unii v dusledku expozice nepiimému tabdko-
vému koufi na pracovisti 7 300 dospélych vcetné 2 800
nekufdkd. Dalsich 72 000 dospélych osob véetné 16 400
nekufdkd zemielo v souvislosti s expozici nepfimému
tabakovému koufi doma.

(1) Usneseni vydané na zdkladé nepovinné konzultace (dosud nezvefej-
néné v Ufednim véstniku).

(3 Stanovisko ze dne 5.
v Ufednim véstniku).

listopadu 2009 (dosud nezvefejnéné

)

(10)

Expozice nepiimému tabikovému koufi je obzvldsté
nebezpecnd pro déti a dospivajici mlddez a mohla by
zvysit pravdépodobnost, Ze samy za¢nou koufit.

Mezindrodni agentura pro vyzkum rakoviny Svétové
zdravotnické organizace (WHO) Kklasifikovala tabdkovy
kout v prostiedi jako zndmy lidsky karcinogen
a Finsko a Némecko jej klasifikovaly jako profesni
karcinogen.

Vsichni lidé maji pravo na vysokou droven ochrany
zdravi a méli by byt chranéni pfed expozici tabikovému
koutfi.

Ukdzalo se, ze dobrovolna politika na vnitrostatni tirovni
neni pii sniZovani expozice tabdkovému koufi dcinna.
Ucinnym prostiedkem k zajisténi dostatecné ochrany
lidi pfed zdravotnimi riziky v souvislosti s nepfmym
tabdkovym koufem jsou zdvazné pravni piedpisy clen-
skych statd, fddné prosazované a monitorované.

Prévni predpisy o nekufdckém prostiedi jsou nejacinnéjsi,
pokud jsou podpofeny opatfenimi, jako jsou informacni
kampané, podpora ukonéeni uzivini tabdku, diraznd
zdravotni varovani na balenich tabdkovych vyrobka
a dalsi regulace tabakovych vyrobkda.

Vyznamnou tlohu p# zaji§tovani podpory pro pravni
pfedpisy o nekufdckém prostiedi a zajistovani souladu
s nimi hraje ob¢anska spole¢nost.
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%) Viz véc C-49/00 Komise v. Itdlie, Sb. rozh. 2001, s. I-8575, body 12

13.

() KOM(2004) 416 v konecném znéni.
(%) KOM(2007) 27 v kone¢ném znéni.
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(11)  Nekufacké politiky by mély mit k dispozici dostatecné (18) Rada ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku,
nastroje, aby bylo mozné na kontrolu tabaku uplatnit zdravi a ochranu spotfebitele usporddala ve dnech
viceoborovy piistup. 30. a 31. kvétna 2007 vyménu ndzori na koncepéni

opatfeni na drovni EU tykajici se nekutdckého prostiedi.
Rada uvitala zelenou knihu a zddraznila potiebu pokynt
Spolecenstvi pro daldi prosazovani prostiedi bez tabako-
(12)  Je tieba posilit spoluprdci mezi clenskymi staty, aby se vého kgufe na ,ﬁrovni EU, J'.alf(’i i podporu‘ Spolecenstvi
usnadnila vyména informaci a osvédcenych postupt pro vnitrostétni opatfeni a jejich koordinaci.
a aby bylo mozné vytvofit standardizovany systém moni-
torovani EU.
(19)  Usnesenim Evropského parlamentu ze dne 24. fijna

(13)  Usnesenim Rady a ministri zdravotnictvi ¢lenskych stata 2007 k zelené knize byly ,clensk?)ste{ty yyzvany, e}by

o » » p do dvou let vydaly komplexni nekufdcké pravni predpisy,
zasedajicich v Radé ze dne 18. Cervence 1989 o zdkazu Komise bl i tivadé nedostatecnéha
koufeni na mistech piistupnych vefejnosti () byly ¢lenské a Romise bya vyzvalld, v pripace miecostarecne

p . e s o - pokroku, k pfedlozeni vhodného ndvrhu pravniho pted-
stity vyzvany k pfijeti opatfeni zakazujicich koufeni . , p o
e L p o p o pisu do roku 2011. Danym usnesenim byla rovnéz
v nékterych uzavienych prostordch piistupnych vefej- . . A PR p
: w2 s o < Komise vyzvdna k navrzeni zmény stdvajictho pravniho
nosti a k rozsiteni zdkazu koufeni na vSechny druhy p P . Y )
SO ramce, aby byl tabdkovy kouf v prostredi klasifikovin
verejné dopravy. . : . L PR
jako karcinogen a aby byli zaméstnavatelé povinni zajistit
nekutdcké pracovisté.

(14)  Doporucenim Rady 2003/54/ES ze dne 2. prosince 2002
o prevenci koufeni a o iniciativich na zlep$eni kontroly

iku (4 & & & sth 4dé _p . . c
tab,aklf( ) bY.IO doporgce}mi .ab}f clensvke staty provadely (200 Clének 8 Rdmcové tmluvy WHO o kontrole tabdku,
pravni pre(}plsy nebq Jinad ucinna opatrent, jez POS}(Y'[,HOU podepsané v Cervnu roku 2003 viemi ¢leny WHO
och{ar}u pied expozici tabavkoxiemu 159‘”} v pr,ostred1 na a doposud ratifikované 167 stranami umluvy véetné
Vn}t?mfh pracoylstmh, uzavienych vefejnych mistech a ve Spolecenstvi a 26 jeho clenskych stdtd, ukladd strandm
veiejné doprave. umluvy pravni povinnost pfijmout a provést v oblastech

stavajici vnitrostdtni pravomoci stanovené vnitrostatnim
prévem U¢innd opatieni na ochranu osob pied expozici
nepiimému tabdkovému koufi na vsech vnitinich praco-

(15)  Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 vistich, ve vefejné dopravé, na wvnitfnich vefejnych
o zavadéni opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany mistech, a piipadné na dalsich vefejnych mistech,
zdravi zaméstnancli pfi praci(°) se sice vyslovné neza- a aktivné podporovat pfijeti a zavedeni téchto opatfeni
byva tabikovym koufem, avSak vztahuje se na veskerd na jinych drovnich pravomoci.
rizika pro zdravi a bezpecnost zaméstnanct (°).

(16) Ve svém Akénfm planu pro zdravi a Zivotni prostfedi (21)  Na druhé konferenci stran rdmcové dmluvy WHO
(2004-2010) () se Komise zavdzala ,rozvinout prici na v Cervenci 2007 byly piijaty pok}_/ny tyka)1c1 se ochrany
zlepSovéni kvality vnitintho ovzdusi®, zejména ,povzbu- proti expozici tabak(.)v.(.emu kogrl (9)1, jez maji stranam
zovanim omezovani koufeni na vSech pracovistich, a to pomoci pfi plnéni jejich povinnosti podle Flanku 8
vyuzitim jak pravnich mechanismd, tak i iniciativ zdra- Gmluvy. Kazdd strana Gmluvy by se méla snazit provést
votni osvéty na evropské tirovni i na drovni ¢lenskych pokyny do péti let od okamziku, kdy pro danou stranu
STALES. umluva vstoupila v platnost.

17)  Z konzultace uspofddané v navaznosti na zelenou knihu - . . 1z p

(17) . USP ) o . (22) Clének 14 rémcové dmluvy WHO uklddd strandm
Komise s ndzvem ,K Evropé bez tabdkového koufe: ) L . o p

o - . s mre (8 (420 p tumluvy pravni povinnost vypracovat a S§ifit vhodné
moznosti politiky na drovni EU“ (%) (ddle jen ,zelend Komplexni a i ¢ vok lozené sdeckvch
kniha“) vyplynulo, Ze komplexni nekufdckd politika na omplexni a integrovanc pokyny zalozenc na vedecych

- g T P . diokazech a osvéd¢enych postupech a pijjmout G¢innd
vSech uzavienych pracovistich a vefejnych mistech o NSVRL I p
i\ dalii o g kurdckéh tedi opatfeni na podporu ukoneni uzivani tabdku
i dalsi opatfeni EU na podporu nekufdckého prostiedi e e i s .

1 , p . a odpovidajicich zptsobi 1écby zdvislosti na tabdku. Na
ve viech ¢lenskych stitech maji velkou podporu. . . ) P

tieti konferenci stran rdmcové dmluvy WHO bylo

—— rozhodnuto zfidit pracovni skupinu povéfenou vypraco-

E 4; 8; ZZ:E f 21592 5261;58 389853 11 vanim pokyné pro provedeni uvedeného ¢lénku.

() UL vést. L 183, 29.6.1989, s. 1.

©)

(°) FCTC/COP2(7) Pokyny tykajici se ochrany proti expozici tabako-

vému koufi vypracované pracovni skupinou svolanou v souladu
s rozhodnutim FCTC/COP1(15) konference stran Rdmcové amluvy
WHO o kontrole tabdku.
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(23)  V evropské strategii o kontrole tabdku pfijaté v zafi roku

2002 Regiondlnim vyborem pro Evropu WHO bylo
doporuceno, aby clenské stity zarucily pravo obcant
na nekufdcké prostfedi mimo jiné tim, Ze na vefejnych
mistech, pracovistich a ve vefejné dopravé zajisti
prostiedi bez koufe, zakdZou koufeni venku u vSech
vzdélavacich instituci pro nezletilé, ve vSech mistech
poskytovani zdravotni pée a pii vefejnych akcich
a budou tabdkovy kout v prostiedi klasifikovat jako
karcinogen.

(24) Timto doporucenim nejsou dotCeny pravni piedpisy

Spolecenstvi, kterymi se stanovi minimdlni pozadavky
pro bezpenost a ochranu zdravi pracovnikl, prijaté
podle ¢lanku 137 Smlouvy, smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2001/37[ES ze dne 5. Cervna 2001
o sblizovdni pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych
statd tykajicich se vyroby, obchodni dpravy a prodeje
tabakovych  vyrobkd (19 ani rozhodnuti Komise
2003/641[ES ze dne 5. zai{ 2003 o pouZivani barevnych
fotografii nebo jinych ilustraci jako zdravotnich varovani
na balenich tabdkovych vyrobka (1),

DOPORUCUJE, ABY CLENSKE STATY:

1. zajistily G¢innou ochranu pfed expozici tabikovému koufi

na vnitinich pracovistich, vnitinich vefejnych mistech, ve
vefejné dopravé a je-li je to vhodné, na dalsich vefejnych
mistech, v souladu s ¢ldnkem 8 Rdmcové Gmluvy WHO
o kontrole tabdku a na zdkladé pokynt v piiloze tykajicich
se ochrany proti expozici tabdkovému koufi, které byly
pfijaty na druhé konferenci stran tmluvy, a to do péti let
od okamziku, kdy pro dany clensky stit dmluva vstoupila
v platnost, nebo nejpozdéji do tif let od pfijeti tohoto dopo-
rucen;

. vypracovaly nebo upevnily strategie a opatfeni ke sniZeni
expozice nepfimému  tabdkovému  koudi u  déti
a dospivajicich;

. doplnily nekufdckou politiku podpiirnymi opatienimi, kterd
mohou zahrnovat:

a) pfijeti Gc¢innych opatfeni na podporu ukonéeni uzivani
tabdku a odpovidajictho zpasobu 1é¢by zdvislosti na
tabdku pfi zohlednéni vnitrostitnich okolnosti a priorit
podle ¢lanku 14 rdmcové tmluvy WHO;

(19) Ut. vést. L 194, 18.7.2001, s. 26.
(1) Uf. vést. L 226, 10.9.2003, s. 24.

b) uvidéni kombinovanych varovéni (definovanych v ¢l. 2
odst. 4 rozhodnuti Komise 2003/641/ES ze dne 5. zai{
2003 o pouzivini barevnych fotografii nebo jinych
ilustraci jako zdravotnich varovadni na balenich tabako-
vych vyrobkd (1?) a informaci o sluzbich na podporu
ukonceni uZivani tabdku na balenich tabdkovych vyrobki
uréenych ke koufeni, aby byli spotiebitelé 1épe informo-
véani o zdravotnich rizicich spojenych s uzivdnim tabdku
a s expozici tabdkovému koufi, podporovani k ukonéeni
uzivani tabdku a aby byli potencidlni novi uZivatelé
odrazeni;

. vypracovavaly,  provadély,  pravideln¢  aktualizovaly

a pilezkoumdvaly komplexni viceoborové strategie, plany
nebo programy pro kontrolu tabdku, které by se mimo
jiné zabyvaly otdzkou ochrany pted tabikovym koufem na
vSech mistech pfistupnych $iroké vefejnosti nebo na mistech
kolektivniho vyuziti bez ohledu na to, kdo je vlastni nebo
kdo do nich md pfistup;

. poskytovaly vhodné néstroje k provadéni narodnich strategi

a koncep¢nich opatieni a programd pro kontrolu tabdku,
aby se zajistila G¢innd ochrana pted expozici tabdkovému
koufi;

. ozndmily Komisi, pokud mozno do Sesti mésicti od pfijeti

tohoto doporuceni, vnitrostitni kontaktni mista pro
kontrolu tabdku, kterd maji slouzit k vyméné informaci
a osvédCenych postupi a ke koordinaci koncepénich
opatfeni s ostatnimi ¢lenskymi staty;

. lizce spolupracovaly mezi sebou i s Komisi na soudrzném

ramci definic, hodnoticich kritérif a ukazateléi pro provadéni
tohoto doporucent;

. monitorovaly a hodnotily d¢innost koncep¢nich opatfeni

s vyuzitim vyse uvedenych ukazateld;

. informovaly Komisi o legislativnich a jinych opatfenich pfija-

tych v ndvaznosti na toto doporuceni a o vysledcich moni-
torovani a hodnoceni.

VYZYVA KOMISI, ABY:

. podévala zprévy o provddéni, fungovani a dopadech navrze-

nych opatfeni na zdkladé informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty;

('?) Viz pozndmka pod carou 11.
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2. v souvislosti s pfipadnym pfezkumem smérnice 2001/37/ES posoudila vSechna opatfeni tykajici se
vyrobkil a zaméfend na sniZeni pfitazlivosti a navykovosti tabdkovych vyrobkd;

3. provedla rozbor pravnich otdzek a souboru poznatki ohledné vlivu jednotného baleni, véetné fungovani

na vnitinim trhu.

V Bruselu dne 30. listopadu 2009.

Za Radu
piedseda
S. O. LITTORIN
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PRILOHA

Pokyny tykajici se ochrany proti expozici tabdkovému koufi, vypracované pracovni skupinou svolanou
v souladu s rozhodnutim FCTC/COP1(15) konference stran Rimcové dimluvy Svétové zdravotnické orga-
nizace o kontrole tabiku

UCEL, CILE A KLICOVA HLEDISKA
Utel pokynix

1. V souladu s ostatnimi ustanovenimi Rdmcové dmluvy WHO o kontrole tabdku a zdméry konference stran je cilem
téchto pokyntt pomoci strandm pii plnéni jejich zdvazkd vyplyvajicich z ¢lanku 8 tmluvy. Tyto pokyny cerpaji
z nejlepsich dostupnych dikazii a zkuSenosti stran, které tispésné provedly opatfeni na sniZeni expozice tabakovému
koufi.

2. Pokyny obsahuji dohodnutd prohléseni o zdsaddch a definicich piislusnych termind, jakoz i dohodnutd doporuceni
pro kroky potiebné ke splnéni zdvazkd vyplyvajicich z dmluvy. Pokyny navic stanovi opatieni nezbytnd pro dosazeni
ucinné ochrany pred riziky nepfimého tabdkového koufe. Strany jsou vyzyvény, aby pouZivaly tyto pokyny nejen pro
splnéni svych zdkonnych povinnosti v rdmci tmluvy, ale téZ pfi pouZzivani osvédcenych postupl v oblasti ochrany
vefejného zdravi.

Cile pokyni

3. Tyto pokyny maji dva souvisejici cile. Prvnim cilem je pomahat strandm pii plnéni jejich zdvazkd vyplyvajicich
z ¢ldnku 8 ramcové amluvy Svétové zdravotnické organizace, a to zpiisobem, ktery je v souladu s védeckymi dikazy
tykajicimi se expozice nepfimému tabikovému koufi a s celosvétové osvédCenymi postupy pii provadéni opatieni
v této oblasti tak, aby byla zavedena vysokd droven odpovédnosti za dodrzovani dmluvy a strandm poskytnuta
pomoc pii zajistovani nejvyssi dosazitelné trovné zdravi. Druhym cilem je urcit klicové prvky pravnich pfedpist
potiebné k tc¢inné ochrané lidi pred expozici tabdkovému koufi, jak pozaduje clanek 8.

Souvisejici hlediska

4. Tyto pokyny vychézeji z nésledujicich zdkladnich hledisek:

a) Povinnost chrdnit pfed tabdkovym koufem obsaZend ve znéni clinku 8 je zakotvena v zdkladnich lidskych
pravech a svoboddch. Z hlediska rizik spojenych s nepfimym tabikovym koufem je povinnost chranit pied
tabdkovym koufem implicitné obsaZena krom¢ jiného v pravu na Zivot a pravu na nejvyssi dosazitelnou trovei
zdravi, jak uzndvd mnoho mezindrodnich pravnich nastrojii (véetné Ustavy Svétové zdravotnické organizace,
Umluvy o prévech ditéte, Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen a Dohody o hospodafskych,
socidlnich a kulturnich pravech) zaclenénych do preambule rdmcové tmluvy WHO a uznanych v dstavich
mnoha ndrodd.

=

Povinnost chranit jednotlivé osoby pted tabakovym koufem odpovidd zdvazku vlad uzdkonit ochranu osob proti
ohrozeni jejich zdkladnich prdv a svobod. Tento zdvazek se vztahuje na vSechny osoby, a nikoli pouze na urcité
skupiny obyvatel.

¢) Neékolik autoritativnich védeckych orgdnt stanovilo, Ze nepiimy tabakovy kouf je karcinogenni. Nékteré strany
rdimcové umluvy WHO (napiiklad Finsko a Némecko) zafadily nepiimy tabdkovy kouf mezi karcinogeny
a zaclenily ochranu pfed expozici nepiimému tabiakovému koufi do svych pravnich pfedpisii v oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci. Proto kromé pozadavki cldanku 8 mohou byt strany povinny Fesit riziko expozice
tabdkovému koufi v souladu se stdvajicimi zdkony o ochrané zdravi na pracovisti nebo jinymi zdkony upravu-
jicimi expozici Skodlivym ldtkdm, véetné karcinogend.

STANOVENI ZASAD A PRISLUSNYCH DEFINIC SOUVISEJICICH S OCHRANOU PROTI EXPOZICI
TABAKOVEMU KOURI

Zésady

5. Jak uvddi cldnek 4 rdmcové dmluvy Svétové zdravotnické organizace, je tieba piijmout pevny politicky zdvazek
k pfijeti opatfeni na ochranu vSech osob pted expozici tabdkovému koufi. Nésledujici dohodnuté zdsady by mély byt
voditkem pfi provadéni cldnku 8 dmluvy.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zisada 1

. U¢innd opatfeni k zajidténi ochrany pied expozici tabdkovému koufi, jak uvadi ¢ldnek 8 rdmcové tmluvy Svétové

zdravotnické organizace, vyzaduji dplny zdkaz koufeni a tabdkového koufe v urcitém prostoru nebo prostiedi
a vytvofeni nekufdckého prostiedi. Neexistuje bezpecnd hladina expozice tabdkovému kouii a pojmy, jako napiiklad
prahové hodnota toxicity nepiimého koufe, by mély byt odmitnuty, nebot jsou v rozporu s védeckymi dikazy. Jind
feSeni nez nekufdcké prostiedi, véetné vétrani, filtrace vzduchu a pouziti prostor vyhrazenych pro kufdky (se zvlast-
nim vétracim systémem ¢&i bez ngj), se opakované ukdzala jako nedcinnd a existuji nezvratné dikazy, védecké i jiné,
o tom, Ze technickd feSeni pfed expozici tabdkovému koufi nechrani.

Zisada 2

. Pfed expozici tabdkovému koufi by mély byt chranény viechny osoby. Vechna vnitén{ pracovisté a uzaviend vefejnd

mista by méla byt nekufdcka.

Zisada 3

. Je tieba prijmout pravni pfedpisy na ochranu lidi pfed expozici tabdkovému koufi. Dobrovolné politiky ve prospéch

prostiedi bez tabikového kouie se opakované ukdzaly jako neticinné a neposkytuji dostatecnou ochranu. Pro
zajisténi ndlezité Gcinnosti musi byt pravni predpisy jednoduché, jasné a vymahatelné.

Zisada 4

. Zésadni vyznam pro Gspéné provadéni a vymahdni pravnich ptedpisti ve prospéch prostiedi bez tabikového koufe

mé ndlezité planovani a zaji§téni dostate¢nych zdroj.

Zisada 5

Obcanskd spolecnost hraje dstfedni dlohu pfi budovani podpory a zajistovani plnéni opatfeni ve prospéch prostiedi
bez tabakového koufe a méla by byt zaclenéna jako aktivni partner do procesu vypracovéni, provadéni a vymahdni
pravnich predpisti.

Zdisada 6

Provadéni prévnich predpisti ve prospéch prostredi bez tabdkového koute, jejich vymdhdni a dopad by mély byt
sledovany a hodnoceny. To by mélo zahrnovat sledovéni ¢innosti tabidkového pramyslu, které narusuji provadéni
a vymdhdni uvedenych pravnich ptedpisa, jak uvadi ¢lanek 20.4 rdmcové imluvy Svétové zdravotnické organizace,
a reakci na né.

Zisada 7

Ochrana osob pfed expozici tabdkovému koufi by méla byt v pifpadé potieby zesilena a roziifena. Toto opatieni
muze zahrnovat nové nebo pozménéné pravni piedpisy, lepsi vymahatelnost a dalsi opatfeni odrazejici nové védecké
dtkazy a poznatky z piipadovych studii.

Definice

Pfi vypracovani pravnich pfedpisti je dilezité peclivé definovat klicové terminy. Pokyny uvadéji nékolik doporuceni
tykajicich se vhodnych definic vychazejicich ze zkuSenosti z mnoha zemi. Definice v tomto oddile dopliuji definice
jiz obsazené v ramcové imluvé Svétové zdravotnické organizace.

~Nepiimy tabikovy koui“ nebo ,tabikovy kouf v prostfedi

Pro popis typu koufe, jimZ se zabyva ¢linek 8 ramcové imluvy Svétové zdravotnické organizace, se bézné pouzivd
nékolik rtiznych termind. Patif mezi né ,nepiimy koui“, ,tabikovy kouf v prostiedi“ a ,kouf jinych lidi“. Terminy
jako ,pasivni koufeni“ a ,nedobrovolnd expozice tabdkovému koufi“ by se nemély pouzivat, nebot zkuSenosti
z Francie a jinych zemi naznacuji, Ze tabdkovy primysl miZe pouZivat tyto terminy na podporu ndzoru, Ze
,dobrovolnd“ expozice je pfijatelnd. Pfednost se ddvd termindm ,nepiimy tabdkovy koui“ (v anglicting se nékdy
pouzivd zkratka ,SHS“ (second-hand tobacco smoke)) a ,tabikovy kouf v prostiedi“ (nékdy pouzivany pod zkratkou

MG

,ETS“ (environmental tobacco smoke)). V téchto pokynech se pouzivd termin ,nepfimy tabdkovy koui“.

Nepiimy tabdkovy koui lze definovat jako ,kouf vychdzejici z hofictho konce cigarety nebo jiného tabikového
vyrobku obvykle v kombinaci s koufem, ktery vydechuje kufak*.
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,Vzduch bez tabdkového koufe“ je vzduch, ktery neobsahuje zddny tabdkovy kouf. Tato definice zahrnuje kromé
jiného vzduch, v némz neni kouf vidét, citit nebo neni naméfen (?).

,JKoufeni“

Tento termin by mél byt definovan jako drzeni zapéleného tabdkového vyrobku nebo manipulace s nim bez ohledu
na to, zda je kouf aktivné vdechovdn nebo vydechovén.

»Vefejnd mista“

PiestozZe se presnd definice ,vefejnych mist“ bude liSit mezi jednotlivymi zemémi a regiony, je dulezité, aby pravni
piedpisy definovaly tento termin v co nejvets §ifi. Pouzitd definice by méla pokryvat v§echna mista piistupnd Siroké
vefejnosti nebo mista kolektivniho vyuziti bez ohledu na to, kdo je vlastni nebo kdo do nich md pristup.

s

nebo ,uzavieny

L, Vnitfni“
Clanek 8 pozaduje ochranu pted tabdkovym koufem na ,vnitinich* pracovistich a vefejnych mistech. Vzhledem
k tomu, zZe definovani ,vnitinich® prostor mize byt sporné, mély by byt pii definici tohoto terminu zvldsté
prozkoumdny zkuSenosti riznych zemi. Tato definice by méla byt co nejobsaznéjsi a co nejjasnéjsi a mélo by se
dbét na to, aby nedochdzelo k vytvdfeni seznamd, které mohou byt vykldddny tak, Ze nékteré ,vnitfni“ prostory
vylucuji. Doporucuje se, aby definice ,vnitinich“ (nebo ,uzavienych®) prostor zahrnovala jakykoli zastfeSeny prostor
nebo prostor uzavieny jednou nebo dvéma sténami, bez ohledu na typ materidlu pouzity pro stfechu nebo sténu
a bez ohledu na to, zda je konstrukce stdld nebo docasnd.

,Pracovisté“

,Pracovisté“ by mélo byt definovano Siroce, jako ,jakékoli misto, které lidé pouzivaji pii svém zaméstndni nebo pro
svoji praci“. To by mélo zahrnovat nejen préci vykondvanou za odménu, ale téz dobrovolnou praci, za niz se bézné
poskytuje odména. Navic, ,pracovisté“ zahrnuji nejen mista vykonu prace, ale také vSechna priléhajici a dal$i mista,
kterd pracovnici spolecné pouzivaji pii svém zaméstndni, véetné napiiklad chodeb, vytahd, schodist, vestibuld,
spole¢nych zafizeni, bufetl, toalet, salonkd, jidelen, a také prostorti kolem budov, jako napiiklad pfistieska
a piistavkd. Pracovi§tém jsou i vozidla pouzivand pii prici a méla by byt jako takovd oznacena.

Peclivé je tieba zvazit pracovisté, kterd jsou zdroven domovem nebo mistem, kde jsou osoby ubytovany, napiiklad
véznice, psychiatrické 1écebny nebo pecovatelské domy. Tato mista jsou téZ pracovistém pro ostatni osoby, které by
mély byt chranény pted expozici tabdkovému koufi.

»Vefejnd doprava“

Definice vefejné dopravy by méla zahrnovat jakékoli vozidlo pouzivané pro vefejnou dopravu, obvykle placenou
nebo provozovanou na komer¢ni bézi za Géelem zisku, vetné vozidel taxi sluzby.

ROZSAH PUSOBNOSTI UCINNYCH PRAVNICH PREDPISU

Clanek 8 pozaduje pfijeti Gcinnych opatfeni na ochranu osob pied expozici tabdkovému kouii na 1) vnitinich
pracovitich, 2) vnitinich vefejnych mistech, 3) ve vefejné dopravé a 4) ,piipadné“ na ,jinych vefejnych mistech”.

To vytvar{ zdvazek poskytnout vSeobecnou ochranu tim, Ze bude vyloucena expozice nepfimému nepfimému
tabakovému koufi na vSech vnitinich vefejnych mistech, vsech vnitinich pracovistich, ve veskeré vefejné dopravé
a pokud mozno na ostatnich (venkovnich ¢ podobnych) vefejnych mistech. Zddné vyjimky na zdkladé zdravotnic-
kych nebo pravnickych argumentd nejsou odtivodnéné. Je-li tieba zvazit vyjimky na zdkladé jinych argumentd, musi
byt tyto vyjimky minimdlni. Navic, neni-li nékterd strana schopna dosdhnout okamzité v§eobecného pokryti, zaklddd
¢lanek 8 priibézny zdvazek postupovat co nejrychleji v zdjmu odstranéni vSech vyjimek a zajisténi vseobecné
ochrany. Kazdd strana by se méla snazit zajistit vSeobecnou ochranu do péti let od vstoupeni rdmcové Gmluvy
WHO v platnost pro danou stranu.

Neexistuje 7zddnd bezpecnd droven expozice nepiimému koufi a, jak difve uznala konference stran v rozhodnuti
Rdmcové tmluvy o kontrole tabdku FCTC/COP1(15), technickd feSeni jako napiiklad vétrdni, vyména vzduchu
a pouziti vyhrazenych prostor pro kufdky nechrani pfed expozici tabdkovému koufi.

Je mozné, Ze slozky tabdkového koufe mohou existovat ve vzduchu v tak malych mnozstvich, kterd nelze méfit. Pozornost by méla byt

vénovana tomu, Ze se tabakovy priimysl nebo odvétvi pohostinstvi mohou pokusit vyuzit urcitych omezeni této definice.
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Ochrana by méla byt zajisténa na vSech vnitinich nebo uzavienych pracovistich, véetné motorovych vozidel pouzi-
vanych jako pracovisté (napiiklad vozidla taxi sluzby, zichranné nebo dodavkové sluzby).

Umluva pozaduje ochrannd opatieni nejen na viech ,vnitinich® vefejnych mistech, ale i na ,ostatnich® (tj. vnéjsich
nebo podobnych) vefejnych mistech viude tam, ,kde je to vhodné®. Pii urceni téchto vnéjsich a podobnych vefejnych
mist, na néz by se mohly pravni ptedpisy vztahovat, by mély strany zvazit dikazy o moznych zdravotnich rizicich
v raznych prostiedich a prosazovat piijeti nejucinnéjsi ochrany proti expozici, kdykoli ditkazy prokdzi, ze takové
riziko existuje.

INFORMOVANI, KONZULTACE A ZAPOJENI VEREJNOSTI V ZAJMU ZAJISTENI PODPORY
A PLYNULEHO PROVADENI PRAVNICH PREDPISU

Dilezitou tlohu pii zvySovani povédomi vefejnosti a ndzorovych viided o rizicich expozice nepfimému tabdkovému
koufi prostiednictvim prubéznych informac¢nich kampani hraji stdtni instituce zajistujici ve spoluprdci s obc¢anskou
spolecnosti, aby vefejnost pochopila a podporovala legislativn{ opatieni. Ke klicovym hracim patii podniky, sdruzeni
v odvétvi pohostinstvi, skupiny zaméstnavateld, odborové svazy, média, odbornici ze zdravotnictvi, organizace
zastupujici déti a mlddez, védecké nebo nédbozenské instituce, vyzkumnd komunita a Sirokd vefejnost. Snahy
o zvyseni povédomi by mély zahrnovat konzultace s dotenymi podniky a ostatnimi organizacemi a institucemi
pii vypracovéni pravnich pfedpist.

Klicové poselstvi by se mélo zaméfit na Skodlivost expozice nepiimému tabdkovému koufi, na skutecnost, Ze
vylouceni tabdkového koufe ve vnitinich prostorech je jedinym védecky podlozenym feSenim zajistujicim dplnou
ochranu pfed expozici, na pravo vsech pracovnikil na stejnou ochranu ze zdkona a skutecnost, Ze nejde o zadny
kompromis mezi zdravim a ekonomikou, nebot zkuSenosti rostouctho poctu zemi a regiond ukazuji, Ze
z nekufdckého prostedi t€zi zdravi i ekonomika. Vefejné osvétové kampané by se mély zaméfit také na prostiedi,
kde pravni pfedpisy nemusi byt priichodné nebo pfislusné, napiiklad na domécnosti.

Rozsdhlé konzultace se zapojenymi stranami maji také zdsadni vyznam pro vzdéldvani a mobilizaci vefejnosti
a zvyseni podpory pfijatych pravnich pfedpisti. Po pfijeti pravnich pfedpisti by méla ndsledovat osvétovd kampan
zaméfend na jejich provadéni, informovani majiteld podniki a spravct budov o téchto pfedpisech a odpovédnosti
z nich pro né vyplyvajici a o pfislusnych zdrojich, napiiklad pouzivani identifikacnich znacek. Tato opatieni zvysi
pravdépodobnost plynulého providdéni a vysoké trovné dobrovolného dodrzovani uvedenych pfedpisii. Posileni
postaveni nekufdkd a podékovani kutdkim za to, Ze dodrzuji pravni pfedpisy, posili zapojeni vefejnosti do vymahani
piedpisti a plynulého provadéni.

VYMAHANI
Povinnost dodrZovat privni pfedpisy

Ucinné prévni piedpisy by mély uklddat zdkonnou odpovédnost za jejich dodrzovéni dotéenym podnikéim
i jednotlivym kufdkdm a mély by stanovit podnikim a piipadné kuidkim pokuty za jejich poruseni. Vymahani
by mélo byt standardné zaméfeno na podniky. Prdvni pfedpisy by mély uklddat odpovédnost za dodrzovani
uvedenych pravnich pfedpist vlastnikovi, vedoucimu nebo jiné osobé odpovédné za dany provoz a mély by jasné
stanovit opatfeni, kterd musi pfijmout. Tyto povinnosti by mély zahrnovat:

a) povinnost oznacit zfetelné vchody a jiné piipadné prostory vyvéskou, Ze koufeni zde neni povoleno. Format
a obsah téchto vyvések by mély stanovit orgdny z oblasti zdravotnictvi nebo jiné vlddni instituce a muZe byt na
nich uvedeno telefonni &islo nebo jiny zplisob, jak muZe vefejnost ohldsit poruseni zdkazu koufeni, a jméno
osoby v daném objektu, na niz se lze obritit se stiznosti;

=

povinnost odstranit z objektu vSechny popelniky;

Ke

povinnost kontrolovat dodrzovani predpist;

&

povinnost podniknout urcité pfiméfené kroky zabranujici osobdm v daném objektu koufit. Tyto kroky mohou
spocivat v tom, Ze je dand osoba pozdddna, aby nekoufila, je pferusena obsluha, dand osoba je pozddina, aby
opustila objekt, piipadné Ize kontaktovat orgdn pro ochranu vefejného pofddku nebo jiny orgdn.
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Sankce

Prévni pfedpisy by mély podrobné vymezit tresty a jiné penézité pokuty za poruSeni predpisti. Ackoliv vyse téchto
pokut bude nezbytné odrézet konkrétni praxi a zvyky kazdé zemé, rozhodnuti o uloZeni pokuty by se mélo fidit
nékolika zdsadami. Pokuty by mély byt hlavné dostate¢né vysoké, aby odrazovaly od porusovéani pfedpist, nebot
jinak mohou byt pfehlizeny nebo povazovany za pouhou soucdst nakladti na podnikdni. Vys3i pokuty maji odrazovat
hlavné podniky porusujici dané predpisy spiSe nez jednotlivé kufdky, jejichz zdroje jsou obvykle omezenéjsi. Pokuty
by se mély zvySovat s opakovanym porusovanim predpist a mély by byt v souladu s tim, jak dand zem¢ fesi jiné,
stejné zdvazné piestupky.

Kromé penézitych pokut mohou prévni pfedpisy povolovat v souladu s praxi a pravnim fiddem dané zemé téZ
spravni sankce, napiiklad pozastaveni povoleni k podnikani. Tyto ,sankce jako posledni moznost“ se pouzivaji zfidka,
ale jsou velmi dilezité pro vymdhdni zdkona v ptipadé podnika, které se opakované stavi na odpor.

Lze zvézit i zaclenéni postihu za prestupek, pokud je to vhodné z hlediska prévniho a kulturniho kontextu dané
zemé.

Infrastruktura vymdhdni

Préavni predpisy by mély urcit orgdn nebo orgdny odpovédné za vymdhdni a mély by zahrnovat systém sledovani
dodrzovani predpisti a stthani za jejich porusovani.

Sledovéni by mélo zahrnovat proces kontrol dodrzovani pfedpist ze strany podnikd. Ziidka je tieba vytvafet novy
systém kontrol vyméhdni prévnich predpisti ve prospéch prostiedi bez tabdkového koufe. Dodrzovani uvedenych
piedpistt lze obvykle sledovat pomoci jednoho nebo vice mechanismt jiz pouzivanych pro kontrolu prostor
a pracovi§t jednotlivych podnikd. Pro tento zptsob obvykle existuje celd $kdla moznosti. V mnoha zemich lze
kontrolu dodrzovani predpist zaclenit do kontrol povoleni k podnikéni, zdravotnich a hygienickych kontrol, kontrol
bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci, poZdrni bezpecnosti nebo podobnych programil. Mize byt piinosné pouzit
nékolik téchto zdroju informaci zdroven.

Pokud mozno se doporucuje vyuziti inspektorti nebo vymahateldl prdva na mistni Grovni. Tim se pravdépodobné
zvy$i dostupné zdroje vymahdni a drovenn dodrzovani predpisti. Tento piistup vyZaduje zavedeni vnitrostatniho
koordina¢niho mechanismu pro zajiténi konzistentniho feSeni na celostdtni tirovni.

Bez ohledu na pouzity mechanismus by mélo byt sledovdni zaloZeno na celkovém pldnu vymdhdni a mélo by
zahrnovat proces efektivniho $koleni inspektorti. Ucinné sledovani mize kombinovat pravidelné inspekce
s nepldnovanymi, neohldSenymi inspekcemi nebo kontrolami na zdkladé stiznosti. Tyto kontroly mohou mit
v pocatecni dobé po vstoupeni zdkona v platnost rdz pouceni, nebot vétSinou jsou poruseni pravdépodobné
neumyslnd. Prdvni pfedpisy by mély zmocnovat inspektory ke vstupu do objektu podléhajicimu zdkonu
a shromazdovat zde vzorky a dikazy, neni-li tato pravomoc jiz zavedena ve stdvajicich prdvnich pfedpisech.
Podobné by mély pravni ptedpisy zakdzat podnikiim branit inspektorim v jejich praci.

Néklady na Gcinné sledovdni nejsou nadmérné. Neni tieba najimat velky pocet inspektord, nebot Ize kontroly
provadét s vyuzitim stdvajicich programd a zaméstnanc a zkuSenosti ukazuji, Ze prdvni piedpisy ve prospéch
prostiedi bez tabdkového koufe zacala rychle vymdhat sama vefejnost. Pokud budou pravni piedpisy zavedeny
peclivé a podniky a vefejnost budou dostatecné pouceny, piipaddl zalob nebude mnoho.

Ackoliv nejsou tyto programy nakladné, jsou poteba zdroje pro vzdélavani podnikd, vyskoleni inspektord, koordi-
naci procesu kontrol a odmény pro pracovniky provadéjici kontrolu mimo pracovni dobu. Pro tento ticel by mél byt
uréen mechanismus financovani. Programy ucinného sledovédni vyuzivaji velky pocet zdroji financovdni, vcetné
vyhrazeného pijmu z dani, poplatkti z povoleni k podnikdni a vyhrazenych pFjmua ze zaplacenych pokut.

Strategie vymdhdni

Strategické piistupy k vymdhdni mohou zvysit dodrzovani pfedpisti na maximum, zjednodusit provadéni prévnich
piedpisti a snizit zdroje potfebné k jejich vyméhani.
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Pro dspéch zdkona a tspéch sledovdni a vymdhédni v budoucnu jsou mimofddné dulezité ¢innosti zaméfené na
vymahdni poté, co vstoupi uvedeny zdkon v platnost. Mnoho zemi a regionti doporucuje v pocate¢nim obdobi
nevyméhat dodrzovani predpisti tvrdé a osoby porusujici pfedpisy varovat, nikoli pokutovat. Tento piistup by mél
byt spojen s aktivni kampani zaméfenou na pouceni vlastnikd podniki o jejich zédkonnych odpovédnostech v tomto
ohledu a podniky by mély pochopit, Ze po tomto pocitecnim mirnésim ¢& zahajovacim obdobi bude nésledovat
piisnéjsi vymahdani.

Poté, co bude zahdjeno aktivni vymdhdni, doporucuje mnoho zemi a regiond pouzit dirazné stihdni, které bude mit
dostate¢ny odrazujici ti¢inek. Zjisténim nejvyznamnéjsich osob, které porusuji zdkon a pohrdaji jim, nebo osob, které
jsou vefejné zndmé, piijetim rozhodnych a rychlych opatieni a zajisténim maximdlniho povédomi o téchto ¢innos-
tech u vefejnosti jsou orgdny schopny prokdzat svoji rozhodnost a zdvaznost daného zdkona. Tim se zvysi dobro-
volné dodrzovdni a sniZi potieba zdroji pro budouci sledovani a vymdhdni.

I kdyz pravni pfedpisy ve prospéch prostiedi bez tabikového koufe zacne promptné vymdhat sama vefejnost, je
nicméné dulezité, aby byly orgdny pfipraveny rychle a rozhodné reagovat na jednotlivé piipady otevieného odporu.
Zejména poté, co néktery zakon vstoupi poprvé v platnost, mize se piileZitostné vyskytnout osoba, kterd chce
ukdzat vefejnosti své pohrdani zdkonem. Rdznd reakce v téchto pipadech md nadéji na zajisténi dodrzovani pravnich
predpisti, které usnadni budouci snahy, zatimco nerozhodnost by mohla rychle vést k rostoucimu poctu jejich
porusovani.

Mobilizovat a zapojit vefejnost

Ucinnost programu sledovéni a vymahdni se zvySuje zapojenim vefejnosti do tohoto programu. Vyuziti podpory
vefejnosti a vybizeni obcanil k tomu, aby sledovali dodrzovani pfedpisti a hldsili jejich poruSeni, znacné rozsituje
dosah instituci, které je vymahaji, a snizuje zdroje potiebné pro dosazeni dodrzovani. V. mnoha zemich a regionech
jsou v podstaté primarnim prostedkem zajiStovani dodrzovani uvedenych pravnich predpisti stiZnosti vefejnosti.
Proto by mély pravni predpisy ve prospéch prostiedi bez tabdkového koufe stanovit, Ze vefejnost mize iniciovat
stiznosti, a mély by zmocnit ur¢itou osobu nebo nevlddni organizaci k zavedeni opatfeni na vynuceni dodrzovani
opatfeni upravujicich expozici nepfimému koufi. Program vymdhdni by mél zahrnovat bezplatnou telefonni linku
pro poddvani stiznost{ nebo podobny systém vybizeni vefejnosti, aby hldsila porusovani uvedenych pfedpisi.

SLEDOVANI A HODNOCENI OPATRENI

Sledovani a hodnoceni opatfeni na omezeni expozice tabikovému koufi je dilezité z nékolika diivodd, napiiklad:

a) pro zvyseni politické a vefejné podpory pro posileni a rozsiteni legislativnich ustanoven;

b) k dokumentaci Gspécht, které budou signdlem pro ostatni zemé a pomohou jim v jejich snahdch;

o) ke zjisténi a zvefejnéni snah tabakového pramyslu naru§ovat opatfeni na provadéni uvedenych pravnich predpisa.

Rozsah a komplexnost sledovani a hodnoceni se budou v riiznych zemich a regionech lisit v zavislosti na dostupnych
odbornych znalostech a zdrojich. Je vSak dulezité zhodnotit vysledek provedenych opatieni, zejména ohledné
klicového ukazatele expozice nepfimému koufi na pracovistich a vefejnych mistech. Toho lze dosahnout bez vétsich
ndkladd, napiiklad s pouzitim tdaji nebo informaci shromdzdénych v ramci béznych cinnosti, jako jsou kontroly na
pracovistich.

Existuje osm klicovych ukazatelti procesti a vysledkd, které by mély byt zvdzeny: ()

Procesy

a) znalosti, postoje a podpora nekufdcké politiky mezi Sirokou vefejnosti a pfipadné u specifickych skupin, napiiklad
osob pracujicich v barech;

b) vyméhdni a dodrzovani nekufdcké politiky;

Publikace ,WHO policy recommendations: protection from exposure to second-hand tobacco smoke* (doporuceni politiky WHO:

ochrana pfed expozici nepiimému tabakovému koufi) (Zeneva, Svétovd zdravotnickd organizace, 2007) uvadi odkazy na rtizné studie
sledovani téchto ukazateld.
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Vysledky

a) omezeni expozice zaméstnanc nepfimému tabdkovému koufi na pracovistich a vefejnych mistech;

=

snizeni obsahu tabdkového koufe ve vzduchu na pracovistich (zejména v restauracich) a vefejnych mistech;
¢) snizeni imrtnosti a nemocnosti zptsobenych expozici nepfimému tabdkovému koufi;

d) omezeni expozice nepiimému tabakovému koufi v domdcnostech;

e) zmény ve vyskytu koufeni a v chovani kufdka;

f) hospodaiské dopady.




